二○一七年财政总决算说明
一、2017年财政预算执行情况
一年来，全县财税部门坚持以十九大和十九届以来全会精神为指导，在县委、县政府的坚强领导下，在县人大、县政协的监督支持下，主动适应经济发展新常态，多措并举稳增长,优化结构惠民生，统筹财力保重点，整合资金助脱贫，增强投入强基础，深化改革强管理，积极应对经济下行压力，财政收支运行总体平稳，促进了我县经济平稳健康发展和社会和谐稳定。
（一）2017年预算收入执行情况
2017年，全县财政总收入完成60284万元，比上年53199万元增长13.32%，增收7085万元；比计划53408万元增长12.87%，增收6876万元。其中，一般预算收入完成24211万元，比上年24591万元增长-1.55%，增收-380万元；比计划22600万元增长7.13%，增收1611万元。
分部门看：国税部门完成收入37863万元，比上年27400万元增长38.19%，增收10463万元；比计划33239万元增长13.91%，增收4624万元。地税部门完成收入15228万元，比上年16566万元增长-8.08%，增收-1338万元，比计划13360万元增长13.98%，增收1868万元。财政部门完成收入7193万元，比上年9233万元增长-22.09%，增收-2040万元；比计划6809万元增长5.64%，增收384万元。
（二）2017年预算支出执行情况
2017年，全县财政总支出为208227万元，比上年198568万元增长4.86%，增支9569万元；比预算157321万元增长32.36%，增支50906万元。
分部分看：个人部分支出80424万元，比上年79492万元增长1.17%，增支932万元；公用部分支出41369万元，比上年33219万元增长24.53%，增支8150万元；专款部分支出82173万元，比上年80887万元增长1.59%，增支1286万元；农税转移支付4261万元，比上年4922万元增长-14.27%。
（三）平衡情况
2017年我县的收入总计为223612万元。其中：一般预算收入24211万元；上级补助184293万元，其中：消费税和增值税收返还1843万元，所得税基数返还979万元，成品油价格和税费改革税收返还收入403万元，均衡性转移支付补助收入72088万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入9470万元、各项结算补2048万元、成品油税费改革转移支付收入178万元、基层公检法司转移支付收入1728万元、城乡义务教育转移支付收入7669万元、基本养老金转移支付收入6336万元、农村综合改革转移支付收入1390万元、重点生态转移支付2061万元、固定数额补助16947万元、革命老区转移支付收入915万元、贫困地区转移支付收入8594万元、其他一般性转移支付收入223万元，专项转移支付51421万元;上年结余8033万元；调入资金530万元；债务转贷收入4200万元；调入预算稳定调节基金2345万元。2017年我县的一般支出208227万元，上解上级支出-205万元，债务还本支出2000万元，当年结余13590万元，收支相抵，结转下年支出13590万元,净结余为零，历年赤字2700万元全部消化。
（四）基金收支情况
2017年我县本级基金收入3415万元。其中：国有土地使用权出让收入681万元，国有土地收益基金收入2104万元，农业土地开发56万元，城市基础设施配套费457万元，污水处理费111万元，新型墙体材料专项基金收入6万元。上年结余1144万元，上级补助收入2328万元（债务转贷收入1300万元），基金支出5063万元，上解支出1万元，调出资金530万元，结转下年1293万元。
二、2017年财政工作成效
1、经济发展复苏向好，财政收入起稳回升。
我县经过扎实推进“去产能、去库存、去杠杆、降成本、补短板”供给侧结构性改革，认真落实企业各项优惠政策。积极创优发展环境，高效精准招商引资，精心培育支撑全县经济发展的重大产业项目，挤财力投资打造工业园区建设。随着全国钢铁、煤炭等行业的复苏，我县经济发展经历了两年走低，开始复苏向好，财政收入起稳回升。2014年我县经济开始大幅下滑，2016年见底之后，逐季好转，财政总收入增长速度由2015年的-8.4%，2016年的-17.3%，回升为2017年的增长13.32%。公共财政预算收入增长速度由2015年的-5%，2016年的-20.9%，回升为2017年的-1.55%，并且经济结构显著优化，财政性收入占比逐年下降，收入质量逐年提高。
 2、加大资金整合力度，助推我县脱贫攻坚。
 2017年是我县脱贫攻坚再战再胜之年，以脱贫攻坚统揽全局是我们深度贫困县的工作抓手。一是按照上级要求，我县整合上级已下达的资金23733万元，整合资金精确瞄准全县245个贫困村、28174个建档立卡贫困户和66429个建档立卡贫困人口，主要用于贫困村基础设施建设、产业项目、易地扶贫、生态建设、贫困人口素质提升、社会保障、电商扶贫、金融扶贫、科技扶贫、健康扶贫、教育扶贫和基层组织建设等方面；二是加大扶贫投入，2017年县本级财政投入扶贫资金1000万元，比上年280万元增长257.14%，主要用于支持农村贫困地区、改善扶贫对象基本生活条件、提高贫困人口收入水平等方面的扶贫开发资金。
3、保障“三农”资金到位，加大“三基建设”投入。
2017年，我县对“三农”投入资金达34125万元。一是按原渠道实施2574万元，其中：农业类436万元、畜牧类140万元、林业类934万元、水利类492万元、脱贫工作成效考核奖励资金100万元、支持农村金融机构发展472万元；二是用于脱贫攻坚23733万元；三是通过“一卡通”补贴方式对农民直补7818万元，其中：农民种粮直补2501万元，退耕还林工程补贴2587万元，低收入农户冬季取暖用煤货币化补贴2125万元，农机购置补贴130万元，种植业、养殖业保险保费补贴475万元。
“三基”建设是关系到我党我国基层政权的根本 ，2017年省、市要求加大对“三基”建设的投入。一是每乡（镇）投资20万元，建设乡镇干部周转房；二是对乡镇机关食堂补助资金10元/人/日，省、县各负担5元；三是乡镇运转经费不低于60万元；四是村级运转经费不低于9万元，社区不低于10万元；五是提高乡镇工作人员补贴标准，乡镇正科200元/月、副科150元/月、科员100元/月；六是保障村“两委”主干基本报酬，为村党支书记交养老保险，60岁以上村党支书记发放生活补贴等优惠待遇，强调了新时期“三基”建设的重要性，也说明了上级对“三基”建设的重视。
4、大力发展文教卫事业，不断强化公共服务。
2017年，我县文教卫方面投入资金60163万元，其中：教育事业方面投入45470万元，用于教育经费专项配套、春秋季学前教育资助专项经费、农村学前教育推进工程、学前教育校舍改建类项目资金、农村初中校舍改造工程、农村义务教育经费薄弱学校改造项目、农村义务教育学校营养改善项目、农村义务教育经费保障机制改革奖补资金、集中连片特困地区乡村教师生活补助等；文化事业方面2304万元，用于地方博物馆和纪念馆免费开放、国家文化和自然遗产保护设施建设、广播电视工程及直播卫星接收、公共图书馆和文化馆（站）免费开放、农村文化建设专项资金等；卫生事业方面12389万元，用于基层医疗卫生服务体系、村卫生室和基层医疗卫生机构实施国家基本药物制度结算资金、乡村医生养老保险补助资金、村卫生室药品零差率销售补助资金、农村妇女两癌防治工作、基本公共卫生服务、农村孕产妇住院分娩经费、新型农村合作医疗、城乡医疗救助资金等。
5、全力提高保障能力，保障水平进一步提高。
2017年，我县社会保障方面投入资金38002万元。一是劳动保障部门27051万元，其中：养老金投入21757万元，包含城乡居民养老金5512万元、企业离退休养老金213万元、机关事业单位养老金16032万元，医保金投入1941万，再就业资金1393万元，五台山拆迁单位人员工资1411万元等；二是民政部门10775万元，其中：城乡低保资金8059万元，城乡医疗救助资金670万元，救灾资金448万元，抚恤补助资金1176万元，退役士兵安置169万元等；三是残联部门176万元，其中：残疾人康复，就业扶贫其他残疾人事业资金42万元，残疾人护理补贴134万元。
6、努力调整支出结构，保障县级重点支出。
我县县级公共财政支出33120万元，其中：脱贫攻坚经费942万元；“八道四治四建”经费515万元；农村第一书记工作经费26万元；农村两委县配套113万元；乡镇食堂县补79万元；老农机员生活补助75万元；农村特色风貌村庄整治经费600万元；扶贫资金县配套1000万元；林业支出819万元，其中：护林防火240万元，通道绿化租地费579万元；教育支出1703万元，其中：新建东雷学校征地费527万元，中高考经费及奖金448万元，普通高中、职业中学、中小学教育免学杂费、公用经费等配套728万元；文体支出84万元；城建支出11599万元，其中：市政建设3386万元、碧涛苑小公园建设950万元、供热补贴4700万元、综合馆项目建设437万元等；社会保障支出5691万元；交通支出1268万元；政务大厅建设及运行费1229万元；环保支出1754万元；农信社改革发展扶持资金774万元；社会治安视频监控等337万元；城投公司注册资本1000万元；豆村工业园区建设资金958万元；公安、人武、武警支出1587万元；“创卫”保洁资金180万元；环境整治支出70万元；土地整理项目支出428万元；地质灾害治理支出30万元；土地总体规划支出89万元；旅游发展规划支出170万元。
三、存在的困难和问题
随着经济形势的发展变化，财政增收难度加大，民生支出需求增长迅速，财政平衡压力增加，支出结构仍需进一步优化，资金使用效益有待进一步提高。具体问题表现在以下三个方面：（一）我县基础税源薄弱，收入规模小，机遇性大，结构不尽合理；（二）可统筹安排的财力增加不多，财政供养人员多，个人部分支出高，保工资、保运转仍是财政工作的主要任务；（三）基础设施欠账多，配套资金多，债务负担重。
四、振奋精神，坚定信心，努力开创财政工作新局面
2017年是党的十九大召开的重要一年，是实施“十三五”规划的关键之年，也是决战脱贫的攻坚之年。面对经济下行压力和财政收入负增长的局势，我们要根据县委、县政府的决策部署和工作要求，深入贯彻习近平总书记的系列重要讲话精神，落实财政政策，深化财政改革，着力保障改善民生，提高依法理财水平，全力做好稳增长、促改革、调机构、惠民生、防风险各项工作，促进全县经济稳步向好和社会和谐发展。
                     五 台县财政局
                  二○一八年一月二十三日
